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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 012613382
S3do Paulo, 14 de novembro de 2018

INTERESSADQO: Valéria Cristina Campos Coelho

ASSUNTO : Flexibilizagdo da jornada de trabalho em razao da rotina de servidora responsavel por filho
portador de necessidades especiais.

Informacio n°
1410/2018- PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Chefe

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Gest3ao acerca da possibilidade de redugao
da jornada de trabalho de servidora responsavel por filho portador de Sindrome de Down.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas de SMG apontou que a matéria ndo estd disciplinada no
Municipio, uma vez que a Lei n? 14.640/07, que permitia a flexibilizacdo da jornada em situa¢Ges como a
do presente, foi declarada inconstitucional. Apontou, ainda, que a situacao ndo se enquadra no artigo 92
do Decreto 24.146/87, alterado pelo Decreto n® 44.091/03, nem no artigo 22, §22 do Decreto n@
33.930/94 (DOC SEI n2 8373900).

A Coordenadoria Juridica de SMG manifestou-se pela possibilidade de deferimento do pedido, com
fundamento nas disposi¢des da Convencgao Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que
tem status constitucional. Apontou decisdo do TJ/SP neste sentido (DOC SEI n2 8670398 )

Pois bem.
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Como se depreende do presente, a servidora pretende a reducdo da sua jornada didria de trabalho em
uma hora e meia, sem compensagao ou reduc¢do da remuneragao. Contudo, como ja esclarecido, ndo ha
amparo legal para sua pretensao.

A COJUR/SMG esclareceu que o pedido encontra amparo na Convengdo Internacional de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, mas discordamos de tal posicionamento.

A Convengao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento
constitucional brasileiro na forma do artigo 52,832 da CF, circunstancia esta que Ihe garante equivaléncia
de emenda constitucional. Contudo, muito embora detenham natureza de norma constitucional de
direito fundamental, tal fato ndo é suficiente para afastar a necessidade de lei regulamentando o direito
do servidor a redugdo da jornada de trabalho no ambito municipal em beneficio do portador de
deficiéncia.

Isto porque, como se sabe, a Administracdo esta adstrita ao principio da legalidade, previsto no artigo 37,
“caput” da Constituicdo Federal.

Para tanto, ha necessidade de adequacdo da legislacdo municipal como, alids, ocorreu no ambito federal
com a edicdo da Lei n? 13.370/2016, que alterou o Estatuto dos Servidores Publicos da Unido (Lei n®
8.112/90), que se aplica exclusivamente aos servidores publicos federais. Em relagdo aos direitos e
deveres dos servidores municipais, ha regramento especifico (Lei n® 8989/79 e leis esparsas), que ndo
contempla idéntico beneficio. E o que ensina Hely Lopes Meirelles[1] :

“A competéncia do Municipio para organizar o servigo publico e seu pessoal é consectdrio da
autonomia administrativa de que dispde (CF, art.30,l). Atendidas as normas constitucionais
aplicdveis ao servidor publico (CF, arts.37-41), bem como os preceitos das leis de carater
complementar ou nacional e de sua lei organica, pode o Municipio elaborar o regime juridico de
seus servidores, segundo as conveniéncias locais. Nesse campo é inadmissivel a extensdo das
normas estatutarias federais ou estaduais aos servidores municipais.Sé serd possivel a aplicacdo do
estatuto da Unido ou do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente.

Conforme consta da referida Convencao, tem por objetivo “promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia” (artigo 12). Extrai-se, ainda, do artigo 49:
“1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer

tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem
a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias
para a realizagao dos direitos reconhecidos na presente Convengao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a promog¢do dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convengao e
assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em conformidade com a presente
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Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada em deficiéncia, por
parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos, equipamentos e
instalagdes com desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convencdo, que
exijam o minimo possivel de adaptagao e cujo custo seja o minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a
promover o desenho universal quando da elaboragao de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego
de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informacdo e comunicagdo, ajudas técnicas para
locomocdo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando
prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacédo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para

locomogdo, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras
formas de assisténcia, servigos de apoio e instalagdes;

i) Promover a capacitagdo em relagdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengdo dos
profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a
prestacdo de assisténcia e servigos garantidos por esses direitos.”

Como se V€, os preceitos possuem conteido amplo, circunstancia esta que ndo autoriza que o beneficio
possa ser concedido na forma pleiteada pela interessada sem respaldo em lei especifica.

N3o se estd negando o direito fundamental de protecdao a pessoa com deficiéncia, mas ha que se
considerar que a Administracdo Publica ndo pode se afastar do principio da legalidade também
constitucionalmente previsto. A Administracdo sé pode atuar nos limites da lei. Neste sentido, a fim de se
harmonizar ambos os preceitos, concordamos com o DERH/SG acerca da necessidade de se promover
estudos para a viabilidade administrativa de concessao tal beneficio.

A COJUR/SMG destacou acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sustentando a aplicacdo da referida
Convengao Internacional para fins de deferir o beneficio ao servidor municipal. Muito embora existam
outras decisGes do TJ/SP no mesmo sentido[2], o entendimento do Tribunal ndo é unanime a respeito do
assunto. As decisbes em sentido contrario impedem a concessdo do beneficio justamente em razdo da
auséncia de amparo legal. Confira-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Servidora Municipal de Suzano - A¢do objetivando a redugdo de 50%
da jornada de trabalho, sem prejuizo dos vencimentos, para acompanhar o tratamento de filha
menor impubere portadora de Sindrome de Down e Cardiopatia Congénita - Tutela proviséria de
urgéncia deferida — Legislagdo Municipal que nao prevé tal hipotese — Ausentes, em sede de
cognigdo sumaria, os requisitos previstos no "caput" do art. 300 do CPC de 2015 — Possibilidade de
irreversibilidade da medida caso o pedido seja julgado improcedente a final (§ 32 do art. 300 do CPC
de 2015) — Decisdo reformada — Recurso provido.”

(Agravo de Instrumento 2146352-97.2017.8.26.0000; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo
Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Suzano - 12. Vara Civel; Data do Julgamento:
19/10/2017; Data de Registro: 24/10/2017)

“APELACAO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — CONCESSAO DE JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO —
SERVIDORA COM FILHA PORTADORA DE DEFICIENCIA. O servidor estd submetido a jornada de
trabalho e possui direitos as licengas, inclusive para tratamento da saude de pessoa da familia,
segundo a forma prevista para a verificagdo administrativa e sujeita aos corolarios legais, inclusive
remuneratérios. Dever da Administracdo de agir segundo o mandamento da lei. Redugdo jornada
pela metade e "ad aeternum" mostra-se excessiva, com ferimento aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. A envergadura da prote¢do constitucional aos
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direitos sociais e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade nao legitima a vergadura do sistema
juridico para a criagdo de privilégio individual. Situacdo individual diversa daquela do servidor com
deficiéncia, mas de servidor higido e que busca o beneficio para sua organizacdo pessoal e familiar
em atencdo a filha enquadrada como Pessoa com Deficiéncia (PcD). Impossibilidade de manejo de
medida com fim anédlogo ao mandado de injun¢do, diante da auséncia de direito subjetivo previsto
em lei estadual, e, portanto, sem omissdo legislativa a suprir falta de regulamentagdo. Nao existindo
o beneficio no regime juridico estadual, vedado é ao Judicidrio a sua criagdo sem respeito aos
principios da legalidade e da separa¢do de Poderes. Judiciario ndo tem funcdo legislativa supletiva
nem pode substituir-se ao administrador. Aplicagdo analdgica da Sumula Vinculante 37 do STF.
Necessidade de adequacgédo do juiz a sua funcdo jurisdicional, sem usurpacdo de funcdes legislativa
e administrativa. Sentenca que julgou improcedente a agdo mantida. Recurso ndo provido. “

(TISP; Apelacdo 1008568-67.2016.8.26.0344; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 82 Camara
de Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/09/2018; Data
de Registro: 25/09/2018)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acdo de Procedimento Comum — Pretensdo de reformar a decisdo
que determinou a reducdo da jornada de trabalho da Autora — Inexisténcia dos requisitos legais
para a concessdo da tutela (art. 300, CPC) - Direito ndo previsto na legislagdo estadual — Perigo de
irreversibilidade da medida - Decisao reformada - Recurso provido.”

(TISP; Agravo de Instrumento 3000972-89.2018.8.26.0000; Relator (a): Ana Liarte; Orgdo Julgador:
42 Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José dos Campos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 25/06/2018; Data de Registro: 26/06/2018)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — Servidora Publica Municipal — Decisdo que indeferiu tutela de
urgéncia para a concessdao de redugdo de 50% da jornada de trabalho, sem prejuizo dos
vencimentos, para acompanhar o tratamento portadora de deficiéncia — Decisdo mantida —
Legislacdo Municipal que ndo prevé tal hipotese — Auséncia dos requisitos do art. 300 do Cddigo de
Processo Civil — Decisdo mantida — Recurso desprovido."

(TISP; Agravo de Instrumento 2223683-58.2017.8.26.0000; Relator (a): Moreira de Carvalho; Orgdo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 05/12/2017; Data de Registro: 05/12/2017)

“SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
Impetrante que cuida de filha com paralisia irreversivel. Pretensdo de reducdo de carga horaria sem
compensacdo e sem redugdo de vencimentos. Auséncia de previsdo legal no ambito do servigo
publico estadual. Impossibilidade de aplicagdo, por analogia, da Lei Federal n2 8.112/90. Aumento
de vencimentos sem a devida contraprestacdo, vedada pela Simula Vinculante n? 37 do c. STF.
RECURSOS PROVIDOS.

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1009857-10.2018.8.26.0071; Relator (a): Alves Braga Junior;
Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/10/2018; Data de Registro: 23/10/2018)

“Servidora publica municipal — Mandado de Seguranga — Municipio de Lourdes — Impetrante com
filho portador de epilepsia refrataria e deficiéncia intelectual leve — Pretensdo de redugdo da carga
horaria sem compensacdo e redugdo dos vencimentos, através de interpretagdo analdgica do art. 98
da Lei Federal n2 8.112/90, aplicavel a servidores da Unido e autarquias federais — Impossibilidade —
Discricionariedade legislativa quanto as formas de efetivacdo das prote¢des constitucionais a
criangas e deficientes — Ndo verificada omissao legislativa que justificasse a aplicagcdo analdgica de
lei de ente federado diverso — Pretensdao de aumento de vencimentos por hora trabalhada, ausente
contraprestagcdo ao ente publico, representando enriquecimento sem causa e quebra de isonomia
em relagdo aos demais servidores municipais — Vedagdo da Sumula Vinculante n2 37 do C. STF ao
aumento de vencimentos por isonomia em relagdo aos servidores federais — Municipalidade que,
entretanto, deferiu administrativamente jornada especial de trabalho, com exigéncia de
compensacdo, anteriormente a vigéncia da Lei Federal n2 13.370/2016 — Revogagdo que se limita a
reducdo da carga horaria sem compensagdo, ndao havendo negativa para concessdao mediante
devida contraprestagdo — Documentos que atestam que o hordrio reduzido foi mantido desde o
deferimento administrativo inicial e é compativel com o horério escolar do filho da servidora —
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Auséncia de contrariedade da impetrante — Impossibilidade de impor ao Municipio a obriga¢do de
concessdo de horario especial sem compensagdo — Sentenga de concessdo da segurancga reformada.
Recursos oficial e voluntario do Municipio providos.

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessdria 1000930-11.2017.8.26.0097; Relator (a): Luciana Bresciani;
Org3o Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Buritama - 22 Vara; Data do Julgamento:
24/07/2018; Data de Registro: 24/07/2018)

Por todo exposto, pode-se concluir que o pedido inicial ndo pode ser atendido por falta de amparo legal.

A apreciacao e deliberagao de Vossa Senhoria.

Paula Barreto Sarli
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe-AJC

OAB/SP 175.186

[1] Direito Municipal Brasileiro — 13* Ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2003- p.574/575

[2] TJSP; Apelagdo 1025499-77.2018.8.26.0053, TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1003723-
58.2016.8.26.0322; TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1013408-86.2017.8.26.0053; TISP; Apelagao
1039674-49.2016.8.26.0602

-
Documento assinado eletronicamente por Paula Barreto Sarli, Procurador do Municipio, em

&
|,
JEI- [ily 18/12/2018, as 17:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| eletrbnica 55.838/2015

=

eil _ Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
Sl [E'y Chefe, em 21/12/2018, as 17:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assnatura

| eletranica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Rl [W] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012613382

Referéncia: Processo n2 6013.2018/0000995-7 SEI n2 012613382
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 012614075
S3do Paulo, 14 de novembro de 2018

INTERESSADQO: Valéria Cristina Campos Coelho

ASSUNTO : Flexibilizacdo da jornada de trabalho em razio da rotina de servidora responsavel por filho
portador de necessidades especiais.

Cont. da Informag¢ao n°
1410/2018- PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Encaminho o presente, com a manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria, que acompanho. Convém reiterar, por oportuno, a recomendagdo para que sejam
promovidos, pela(s) Pasta(s) competente(s), os estudos necessarios para subsidiar eventual e oportuna
proposta legislativa sobre a matéria.

Sao Paulo,

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP n2 195.910
PGM
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' Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador Geral, em 04/01/2019, as
JEI l:l! 10:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012614075

Referéncia: Processo n2 6013.2018/0000995-7 SEIn2 012614075
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 012614206
S3do Paulo, 14 de novembro de 2018

INTERESSADQO: Valéria Cristina Campos Coelho

ASSUNTO : Flexibilizacdo da jornada de trabalho em razio da rotina de servidora responsavel por filho
portador de necessidades especiais.

Cont. da Informacao n°
1410/2018- PGM/AJC

Secretaria Municipal de Gestao

Senhor Secretario

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo
desta Procuradoria, que acolho.

S3o Paulo,

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
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Municipio, em 16/01/2019, as 19:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
| do Decreto 55.838/2015

1
el
ot )
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 6013.2018/0000995-7 SEIn2 012614206
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